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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
BOSNJACKE DEMOKRATSKE STRANKE HRVATSKE
ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), te odredbe Clanka 27. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisc¢eni tekst i 2/14), obavljena
je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje BoSnjacke
demokratske stranke Hrvatske (dalje u tekstu: Stranka) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. srpnja do 18. studenoga 2016.



PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Svojstvo pravne osobe Stranka je stekla u studenom 2008. upisom u Registar
politiCkih stranaka. Sjediste Stranke je Zegoti b.b, Kastav. Djelokrug, ciljevi i nacin
djelovanja Stranke su odredeni programom i statutom.

Prema programskim nacelima i politiCkim stajaliStima, Stranka se zalaze za razvoj
hrvatskog drusStva kao =zajednice svih gradana, demokratske i nenasilne metode,
ekonomski razvoj i drugo, a posebno za potrebe i probleme BoSnjacke nacionalne manjine
u Republici Hrvatskoj.

Statut Stranke je donesen u listopadu 2008., a izmjene i dopune u listopadu 2012.
Statutom je ureden pravni status, naziv, sjediSte i znak Stranke, uvjeti za stjecanje
Clanstva, prava i obveze €lanova, unutarnje ustrojstvo, tijela Stranke (SkupS$tina, Glavni
odbor, predsjednik, potpredsjednici, Nadzorni odbor, Casni sud, tajnik i blagajnik),
materijalno i financijsko poslovanje, te raspustanje organizacijskih oblika i prestanak rada
Stranke. Takoder, utvrdeni su odnosi izmedu tijela, nacCin donoSenja pravovaljanih odluka,
imenovanje predsjednika i trajanje mandata te druga pitanja od znaCaja za ustroj,
djelovanje i ostvarenje cilieva Stranke. Clan Stranke mozZe biti svaki punoljetni, poslovno
sposobni drzavljanin Republike Hrvatske, koji prihvaca Statut, program rada i etiCki kodeks
Stranke. Prestanak Clanstva se provodi povratom ¢lanske iskaznice ili pismenom izjavom.

Stranka je ustrojena na teritorijalnom principu u skladu s ustrojstvom lokalne
samouprave. Koncem 2015. na podrucju Republike Hrvatske bilo je ustrojeno 14 ogranaka
(Buje, Drenovci, Dubrovnik, Gunja, Labin, Pore¢, Pula, Rasa, Rovinj, Sisak, Umag,
Vodnjan, Zagreb i Sisacko-moslavacka Zupanija). Stranka ostvaruje prihode iz drzavnog
proraCuna i proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te druge
prihode u skladu s propisima.

Skupstina je najviSe izborno i programsko tijelo Stranke koja donosi program i usvaja
Statut, te bira i razrjeSava Glavni odbor, predsjednika, potpredsjednike, Nadzorni odbor,
Casni sud, tajnika i blagajnika. Delegati za Skupétinu koja se odrzava svake &etiri godine,
a po potrebi i ranije, biraju se u gradskim i opc¢inskim ograncima, a osnovni kriterij za broj
delegata je udio broja ¢lanova ogranka u ukupnom broju Clanstva stranke. Odluku o
sazivanju Skupstine donosi predsjednik, ili u slu€aju sprijeCenosti osoba koja odlukom
Glavnog odbora mijenja predsjednika. lzvanrednu Skup$tinu moze sazvati Glavni odbor
dvotrecinskom vecinom svih ¢lanova. Posljednja redovna Skupstina odrzana je u listopadu
2012. te se sljedeca planira za 2016.

Glavni odbor upravlja Strankom izmedu dvije skups$tine, a Cine ga predsjednik
Stranke, Cetiri potpredsjednika, tajnik, blagajnik i 18 ¢lanova, odnosno ukupno 25 ¢lanova.
Glavni odbor zauzima politicke stavove, utvrduje prijedloge, izmjene i dopune programa
rada, statuta i statutarnih odluka, utvrduje liste kandidata za parlamentarne, predsjednicke
i lokalne izbore, donosi odluke o predizbornim i postizbornim koalicijama te sve druge
odluke u vezi potreba i rada stranke izmedu dvije Skupstine. Glavni odbor usvaja godisnji
financijski plan i program u skladu s odredbama Statuta. Prema Statutu, odluCivanje je
pravovaljano ako sjednici Glavnog odbora prisustvuje natpolovicna vecina Clanova, a
odluke se donose natpolovicnom vecéinom prisutnih. Glavni odbor tijekom 2015. nije
funkcionirao s potrebnom vecinom, a prema obrazlozenju predsjednika Stranke, iz
Ministarstva uprave nije dobiveno tumacenje kako postupiti u navedenom slucaju.
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U 2013., na inicijativu dijela Clanstva Stranke podnesen je zahtjev Ministarstvu
uprave za upis promjena sjediSta i osobe ovlasStene za predstavljanje i zastupanje u
Registar politickih stranaka. Navedeni zahtjev je odbijen RjeSenjem Ministarstva uprave od
11. veljaCe 2014. Takoder je pokrenut upravni spor na Upravnom sudu u Rijeci ¢ijom je
presudom od 3. lipnja 2014. potvrdeno rjeSenje Ministarstva uprave. Protiv navedene
presude i rieSenja Clan Stranke je u srpnju 2014. podnio tuzbu Ustavnom sudu. U
odgovoru Ustavnog suda iz sijeCnja 2015., je navedeno da podnositelj ustavne tuzbe
nema zakonske ovlasti za zastupanje Stranke kao ni za podnoSenje ustavne tuzbe.

Nadzorni odbor ocjenjuje statutarnost akata i odluka, sudjeluje u izmjenama i
dopunama statuta, podnosi skupstini izvjieS¢e o svom radu, te obavlja i druge poslove
predvidene statutom i odlukama Skupstine. Takoder nadzorni odbor prati i analizira
financijsko poslovanje. U rujnu 2015. predsjednik nadzornog odbora podnio je ostavku.

Casni sud prati eti¢nost i moralnost u radu, ponasanju i javnom istupanju &lanstva,
postivanje temeljnih akata kao i donosenje konacnih odluka u stegovnim postupcima.

Predsjednik predstavlja, zastupa i rukovodi Strankom, saziva Skupstinu i sjednice
Glavnog odbora, te podnosi izvijeS¢a o radu Glavnhom odboru i Skupstini. U suradnji s
potpredsjednicima koordinira rad ogranaka. Predsjednik Stranke je Nedzad Hodzi¢, a
tajnik Benjamin Terzi¢. Stranka koncem 2015. nije imala zaposlenika.

Planiranje

Financijski plan za 2015., donesen je u prosincu 2014. Financijskim planom su
prihodi i rashodi planirani u iznosu 410.473,00 kn. Prihodi se odnose na prihode iz
proraCuna Republike Hrvatske u iznosu 320.000,00 kn, prihode iz prorauna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu 25.000,00 kn i prenesena sredstva iz
2014. u iznosu 65.473,00 kn. Rashodi se odnose na rad Stranke u iznosu 310.473,00 kn i
na rad saborskog zastupnika u iznosu 100.000,00 kn. Rashode za rad Stranke cCine
rashodi vezani za ostvarenje programskih ciljeva (stipendiranje, donacije, putni troskovi i
drugi materijalni rashodi) u iznosu 276.473,00 kn i drugi rashodi u iznosu 34.000,00 kn.
Rashode za rad saborskog zastupnika €ine rashodi za naknade putnih troSkova u iznosu
80.000,00 kn i rashodi reprezentacije u iznosu 20.000,00 kn. Prihodi i rashodi su planirani
prema vrstama prihoda i rashoda iz raCunskog plana za neprofitne organizacije.

Godisnji program rada Stranke za 2015. sadrzi planirane aktivnosti i iznos sredstava
potrebnih za financiranje navedenih aktivhosti bez naznacenih izvora financiranja.
Godisnjim programom rada su planirane slijedece aktivnosti: odrzavanje sjednica Glavnog
odbora i priprema za izvanrednu Skupstinu, prezentacija programa rada i rezultata
dosadasnjeg rada, sagledavanje socijalnog stanja i poduzimanje aktivnosti na poboljSanju
socijalne situacije gradana, poduzimanje aktivnosti na poboljSanju stanja mladih te
stipendiranje mladih prema moguénosti Stranke, priprema za izlazak na parlamentarne
izbore i aktivnosti na oCuvanju parlamentarnog statusa, aktivnosti na razvoju nacionalne
svijesti te povecanju broja biraCa pripadnika nacionalnih manjina, priblizavanje programa
Stranke mladima i daljnja promocija programa rada. Prema zapisniku sa sjednice Glavnog
odbora iz veljaCe 2015., Glavni odbor je usvojio financijski plan i program rada za 2015.,
medutim odlu€ivanje nije pravovaljano, jer sjednici nije prisustvovala natpolovi¢na vecina
Clanova potrebna za odlucivanje.



Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe te odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14).
Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji te objavljeni na mreznim stranicama Stranke i
dostavljeni Drzavnom uredu reviziju u propisanom roku. Uz financijske izvjeStaje su
dostavljeni program rada i financijski plan za 2015. te financijski plan za 2016. IzvjeS¢e o
primljenim donacijama od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2015. nije dostavljeno. Stranka je na
mreznim stranicama objavila izvjeS¢a u kojima je navedeno da tijekom 2015. nije primila
donacije. Financijski izvjeStaji obuhvacaju prihode i rashode za financiranje izborne
promidzbe.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 469.238,00 kn, $to je za 215.749,00 kn ili
85,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na
planirane veci za 58.765,00 kn ili 14,3 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)

1 2 3 4
1. Prihodi iz drzavnog prorauna 226.669,00 353.698,00 [ 156,0
2 Pr|h9d| iz proracuna jedinica lokalne i podrucne 26.584,00 37.988.00 | 142,9
(regionalne) samouprave

3. Prihodi od imovine 236,00 71,00 30,1

4. Drugi prihodi 0,00 77.481,00 -

Ukupno 253.489,00 469.238,00 | 185,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 353.698,00 kn ili
75,4 %. Svi drugi prihodi iznose 115.540,00 kn ili 24,6 % ukupno ostvarenih prihoda.
Stranka ne ostvaruje prihode od ¢lanarina. Prema Odluci Drzavnog izbornog povjerenstva
Republike Hrvatske o pravu na naknadu i visini naknade troSkova izborne promidzbe za
izbor zastupnika u Hrvatski sabor iz sijeCnja 2016., kandidat Stranke je ostvario pravo na
naknadu troskova izborne promidzbe u iznosu 27.000,00 kn. Navedeni prihod je doznacen
u sijeCnju 2016. te je evidentiran u poslovnim knjigama za 2016.

Prihodi iz drzavnog proraCuna u iznosu 353.698,00 kn su ostvareni prema
odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe te Odluke o
rasporedivanju sredstava za rad politiCkih stranaka i nezavisnih zastupnika koju je donio
Hrvatski sabor, Odbor za Ustav, Poslovnik i politiCki sustav u prosincu 2014. U skladu s
odredbama navedenog Zakona i Odluke, Stranka je ostvarila pravo na redovito godisnje
financiranje iz sredstava drzavnog proracuna jer je u 2015. imala zastupnika u Hrvatskom
saboru.
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Prema navedenoj Odluci, rasporedena sredstva u iznosu 353.698,00 kn
doznaCavana su na racun Stranke tromjese¢no u jednakim iznosima (Cetiri obroka u
iznosu 88.424,50 kn).

Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
ostvareni u iznosu 37.988,00 kn u skladu s odredbama Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe, na temelju odluka lokalnih jedinica o rasporedivanju
sredstava politickim strankama. Pravo na redovito godiSnje financiranje imaju politiCke
stranke koje djeluju na podrucju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno Ciji je najmanje jedan kandidat izabran za Clana predstavnickog tijela, a sredstva
se rasporeduju razmjerno broju Clanova politiCke stranke u vrijeme konstituiranja
predstavni¢kog tijela. Clanovi Stranke su vijeénici u predstavni¢kim tijelima $est jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, od Cega Cetiri s podrucja Istarske Zupanije,
jedan s podrudja Karlovacke zupanije te jedan s podrucja Vukovarsko-srijemske Zupanije.
Sredstva su doznacena na Ziro racun Stranke iz Grada Pule u iznosu 19.196,00 kn, Grada
Labina u iznosu 8.668,00 kn, Istarske Zupanije u iznosu 4.506,00 kn, Opéine Drenovci u
iznosu 2.000,00 kn, Opcine Cetingrad u iznosu 1.818,00 kn te iz Opc¢ine Rasa u iznosu
1.800,00 kn.

Prihodi od imovine u iznosu 71,00 kn se odnose na kamate na depozite po videnju.

Drugi prihodi u iznosu 77.481,00 kn se odnose na prihode (vlastita sredstva) za
financiranje izborne promidzbe u iznosu 75.000,00 kn i druge prihode u iznosu 2.481,00
kn. Prema izvjeStajima o primlijenim donacijama objavljenim na mreznim stranicama,
Stranka nije ostvarila prihode od dobrovoljnih priloga (donacija).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 543.719,00 kn, §to je za 307.201,00 kn ili
129,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na
planirane vecéi za 133.247,00 kn ili 32,5 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redrji Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 4.586,00 250,00 55
2. Materijalni rashodi 160.303,00 310.537,00 | 193,7
2.1. Rashodi za promidZbu i informiranje 2.750,00 4.500,00 | 163,6
2.2. Drugi materijalni rashodi 157.553,00 306.037,00 | 194,2
3. Rashodi za amortizaciju 2.345,00 3.347,00 | 142,7
4. Financijski rashodi 1.005,00 1.627,00 | 161,9
5 Rashodi za donacije (pomaoci) 46.179,00 224.423,00 | 486,0
6 Drugi rashodi 22.100,00 3.535,00 16,0
Ukupno 236.518,00 543.719,00 | 229,9
ViSak prihoda 16.971,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 74.481,00 -
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Manjak prihoda za 2015. iznosi 74.481,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 60.108,00 kn te manjak prihoda za pokrice u sljiedecem razdoblju iznosi
14.373,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 310.537,00 kn ili 57,1 % i
rashodi za donacije (pomoci) u iznosu 224.423,00 kn ili 41,3 %. Svi drugi rashodi iznose
8.759,00 kn i imaju udjel 1,6 % u ukupnim rashodima. Na rashode za financiranje izborne
promidzbe (materijalni rashodi) se odnosi 79.542,00 kn.

Rashodi za zaposlene u iznosu 250,00 kn se odnose na razliku place i doprinosa za
prosinac 2014. U 2014. Stranka je imala jednog zaposlenika na temelju ugovora o radu
zaklju€enog na odredeno vrijeme do 31. prosinca 2014.

Materijalni rashodi u iznosu 310.537,00 kn se odnose na rashode za promidzbu u
iznosu 4.500,00 kn i druge materijalne rashode u iznosu 306.037,00 kn.

Drugi materijalni rashodi se odnose na rashode za naknade troSkova sluzbenih
putovanja predsjednika i ¢lanova Stranke u iznosu 162.213,00 kn, rashode za usluge u
iznosu 75.709,00 kn (od €ega usluge telefona, interneta, poste i prijevoza 30.640,00 kn,
zakupnine i najamnine 19.517,00 kn, druge graficke, tiskarske usluge i slicno 16.052,00
kn, knjigovodstvene usluge 5.000,00 kn), rashode za reprezentaciju u iznosu 66.752,00
kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 4.568,00 kn te druge rashode u iznosu
1.295,00 kn.

Rashodi amortizacije su ostvareni u iznosu 3.347,00 kn, a odnose se na obraCunanu
amortizaciju za dugotrajnu imovinu u uporabi. Imovina je nabavljena u prethodnim
godinama.

Financijski rashodi u iznosu 1.627,00 kn se odnose na rashode za bankarske usluge
i usluge platnog prometa.

Rashodi za donacije (pomod¢i) su ostvareni u iznosu 224.423,00 kn, od ¢ega se na
tekuce donacije odnosi 123.923,00 kn i na stipendije u€enicima i studentima 100.500,00
kn. Unutar tekucih donacija evidentirani su prijenosi sredstava Stranke na posebni racun
za financiranje izborne promidzbe u iznosu 75.000,00 kn te donacije dane korisnicima radi
poboljSanja socijalnog stanja, bolesti, obiteljima s poplavljenih podrucja, za projekt
Srebrenica, BoSnjackoj nacionalnoj zajednici, kulturnom drustvu i za druge aktivnosti u
iznosu 48.923,00 kn. Donacije su dane u pojedinacnim iznosima od 1.000,00 kn do
10.000,00 kn. Stipendije u€enicima i studentima u iznosu 100.500,00 kn iz programske
aktivnosti pomoc¢i mladima, dane su na temelju zakljuCenih ugovora i potvrda obrazovnih
ustanova u mjesecnim iznosima od 300,00 i 400,00 kn za uc€enike osnovnih i srednjih
Skola odnosno 500,00 kn za studente.

U okviru drugih rashoda, na nov€anu kaznu po presudi PrekrSajnog suda u Rijeci iz
travnja 2015. i troSkove postupka se odnosi 3.533,00 kn. Stranki je odredena kazna jer
Drzavnom izbornom povjerenstvu nije u zakonskom roku dostavila godisSnji financijski
izvjestaj za 2013. s propisanim prilozima.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 21.085,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn

Redni Opis Stanje Stanje Indeks

broj 1. sije€nja 2015. 31. prosinca 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 10.389,00 7.042,00 67,8

2. Financijska imovina 75.769,00 14.043,00 18,5

2.1. Novac u banci i blagajni 65.769,00 11.277,00 17,1

29 Dep(_)ziti, jamc";e_yni po[ozi i potraiivlanja od 10.000,00 0,00 i

radnika te za viSe pla¢ene poreze i drugo

2.3. Rashodi buducih razdoblja 0,00 2.766,00 -

Ukupno imovina 86.158,00 21.085,00 24,5

3. Obveze 9.881,00 19.289,00 195,2

4. Vlastiti izvori 76.277,00 1.796,00 2,4

Ukupno obveze i vlastiti izvori 86.158,00 21.085,00 24,5

Ukupna imovina se odnosi na nefinancijsku imovinu u iznosu 7.042,00 kn te
financijsku imovinu u iznosu 14.043,00 kn.

Nefinancijska imovina u iznosu 7.042,00 kn se odnosi na vrijednost uredske opreme
(raCunalo, pisac, prijenosno racunalo) nakon izvrSenog ispravka vrijednosti. Oprema je
nabavljena u prethodnim godinama.

Vrijednost financijske imovine se odnosi na sredstva na Zziro raCunu u iznosu
10.762,00 kn, sredstva u blagajni u iznosu 515,00 kn te rashode buducih razdoblja
(uskladenja s dobavlja¢ima) u iznosu 2.766,00 kn.

Obveze su iskazane u iznosu 19.289,00 kn i odnose se na obveze prema
dobavljaCima u iznosu 9.265,00 kn, obveze za pozajmice od predsjednika Stranke u
iznosu 9.000,00 kn, obveze za autorske naknade u iznosu 1.015,00 kn i razliku obveze za
doprinose u iznosu 8,00 kn. Do rujna 2016. podmirene su obveze u iznosu 9.777,00 kn.

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu 1.796,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom Stranke

- provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci. Obavljena
je detaljna provjera ulaznih racuna, te raCunska to¢nost dokumentacije u vezi materijalnih i
drugih rashoda. Obavljeni su razgovori s predsjednikom Stranke i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o poslovnim dogadajima. Provjereni su podaci objavljeni na mreznoj
stranici Stranke.



Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2014., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2014., sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
radunovodstveno poslovanje te rashode u dijelu koji se odnosi na troSkove sluzbenih
putovanja, reprezentacije i donacije.

1. IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2014.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Stranke za 2014., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno nepovoljno misljenje.
Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Stranci je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i raCunovodstveno poslovanje i rashode.
U skladu s odredbom c¢lanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Stranka je dostavila oCitovanje s planom provedbe naloga i preporuka koji sadrZi
aktivnosti, rokove i osobe zaduzene za provedbu planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno i prema kojim
nalozima i preporukama nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- provodi se kontrola i ovjeravanje ulaznih racuna

- prihodi i rashodi su planirani prema vrstama prihoda i rashoda iz raCunskog
plana za neprofitne organizacije

- godisnji program rada sadrzi planirane aktivnosti i iznos sredstava potrebnih za
financiranje aktivnosti

- nalozi za sluzbena putovanja su numerirani i sadrze svrhu putovanja

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- kodeks etike nije donesen

- pisane procedure za racunovodstveno poslovanje, postupanja S

dokumentacijom i financiranje ogranaka nisu donesene te nije uspostavljen
ucinkovit sustav unutarnjih kontrola
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- ne provodi se kontrola i ovjeravanje blagajniCkih izvjeStaja, blagajniCke
uplatnice i isplatnice nisu potpisali uplatitelji i primatelji, isplate nov¢anih
sredstava se obavljaju bez vjerodostojne dokumentacije

- Nadzorni odbor nije obavljao nadzor i kontrolu financijskog poslovanja,
predsjednik Stranke nije podnio izvjeS§¢e o radu za 2015. Glavhom odboru i
Skupstini

- Stranka ne prati rashode po aktivnostima i izvorima financiranja
- Glavni odbor nije pravovaljanom odlukom usvojio financijski plan i program rada

- u poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za prihode od jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave

- putni nalozi ne sadrze izvje$¢a o obavljenom putu, a dijelom ne sadrze podatke
o pocCetnom i zavrSnom stanju brojila, primici odnosno troSkovi naknada za
sluzbena putovanja u vezi prijevoza i no¢enja se ne iskazuju na propisanom
obrascu

- iz dijela knjigovodstvenih isprava se ne moze utvrditi da su financijska sredstva
koriStena iskljucCivo za ostvarenje ciljeva predvidenih godiSnjim programom rada
i financijskim planom

- kriteriji za dodjelu donacija nisu doneseni, ostvarene su u iznosu vecem od
planiranog.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustavom unutarnjin kontrola se osigurava razumna sigurnost da ¢e se u
ostvarivanju cilieva poslovanja sredstva koristiti namjenski, eticho, ekonomi¢no,
djelotvorno i ucinkovito.

U Stranci sustav unutarnjih kontrola nije u€inkovit. Provodi se kontrola i ovjeravanje
ulaznih ra€una, ali iz pojedinih rauna se ne moze utvrditi na koju se aktivnost rashod
odnosi, odnosno je li nastao radi ostvarenja ciljeva utvrdenih u godiSnjem programu
rada. Ne provodi se kontrola blagajniCkih izvjeStaja, a blagajniCke uplatnice i
isplatnice nisu potpisali uplatitelji i primatelji. Isplate i uplate nov€anih sredstava se
obavljaju bez vjerodostojne dokumentacije. Ne postoje opci akti ili odluke kojima se
ureduju postupanja kod provodenja aktivnosti iz plana i godiSnjeg programa. Pisana
pravila financijskog poslovanja te pravila kojima se ureduje racunovodstveno
poslovanje, postupanje s dokumentacijom, financiranje ogranaka te pisani kriteriji za
dodjelu donacija i stipendija nisu doneseni. Takoder, iako je Statutom predviden, nije
donesen kodeks etike kojim bi se propisala pravila ponaSanja, sukob interesa te
visoki i jasni standardi etickog ponasanja, a koje trebaju postivati svi Clanovi Stranke.
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Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, uspostavom kontrolnih aktivnosti koje se temelje na pisanim
pravilima i naCelima, postupcima i drugim mjerama osigurava se ostvarenje ciljeva
poslovanja smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu. Nadzorni odbor nije obavljao
nadzor i kontrolu financijskog poslovanja, a predsjednik Stranke nije podnio izvje$c¢e
o radu Glavnom odboru i Skupstini, $to nije u skladu s odredbama clanka 39. i 36.
Statuta. Posljedica slabosti sustava unutarnjih kontrola su nepravilnosti vezane uz
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, troSenje sredstava i izvjeScéivanje o
ostvarenju godiSnjeg programa i financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti na uspostavi funkcioniranja i
rada tijela Stranke u skladu s odredbama Statuta. Nadalje, nalaze se ustrojavanje
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija. Drzavni ured za reviziju nalaze
obavljanje nadzora i kontrole financijskog poslovanja i podnoSenje izvje$¢a o radu u
skladu s odredbama Statuta. Predlaze se donoSenje kodeksa etike s kojim je
potrebno upoznati sve ¢lanove Stranke te provesti izobrazbu, kako bi se osiguralo da
Clanovi postuju odredena pravila ponasanja i eticke vrijednosti.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te odredbama Zakona
o financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija.

Racunovodstvo neprofitnih  organizacija temelji se na opée prihvacenim
racunovodstvenim nacCelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom
iskazivanju poslovnih promjena. Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u
iznosu 410.473,00 kn. Prihodi se odnose na prihode iz proracuna Republike
Hrvatske u iznosu 320.000,00 kn, prihode iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u iznosu 25.000,00 kn i prenesena sredstva iz 2014. u
iznosu 65.473,00 kn. Rashodi se odnose na rad Stranke u iznosu 310.473,00 kn i na
rad saborskog zastupnika u iznosu 100.000,00 kn. Ostvareni ukupni prihodi su u
odnosu na planirane veci za 58.765,00 kn ili 14,3 %, a ukupni rashodi su u odnosu
na planirane veci za 133.247,00 kn ili 32,5 %. Prihode i rashode je financijskim
planom trebalo realnije planirati. GodisSnji program rada sadrzi planirane aktivnosti i
iznos sredstava potrebnih za financiranje aktivnosti bez naznacenih izvora
financiranja. Stranka ne prati rashode po aktivnostima i izvorima financiranja.
Planirane aktivnosti vezane uz odrzavanje sjednica Glavnog odbora Stranke,
odnosno donoSenje opcih akata potrebnih za djelovanje navedenog tijela te
odrzavanje izvanredne SkupS$tine nisu realizirane, a bile su planirane i programom
rada za prethodnu godinu. Prema obrazloZenju predsjednika Stranke, iz Ministarstva
uprave nije dobiveno tumacenje kako postupiti u navedenoj situaciji, a redovna
skupstina planira se za 2016. Glavni odbor je usvojio financijski plan i program rada
za 2015., medutim odlu€ivanje nije pravovaljano jer sjednici nije prisustvovala
natpolovi¢na vecina ¢lanova potrebna za odlucivanje.
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Ukupni prihodi su ostvareni za 215.749,00 kn ili 85,1 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu, dok su ukupni rashodi ostvareni za 307.201,00 kn ili 129,9 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. U BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima nisu
navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine. Prema odredbama Cclanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnin organizacija (Narodne novine
31/15), BiljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjeStaje i u BiljeSkama uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do
vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Manjak prihoda za 2015.
iznosi 74.481,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 60.108,00
kn te manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 14.373,00 kn.
Preneseni visak prihoda je u navedenom iznosu evidentiran u poslovnim knjigama,
ali nije iskazan u financijskim izvjeStajima te je manjak prihoda za pokrice u
sljedecem razdoblju iskazan u iznosu 74.481,00 kn umjesto u iznosu 14.373,00 kn.
Prema odredbama cClanka 7. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu u
neprofitnih organizacija, ratunovodstvo se temelji na racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju pozicija.

Prihodi i rashodi su u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazani za
75.000,00 kn viSe od stvarno ostvarenih jer su u navedenom iznosu, unutar drugih
prihoda, odnosno tekuéih donacija, evidentirani prijenosi sredstava na posebni racun
za financiranje izborne promidzbe. Na rashode za financiranje izborne promidzbe
(materijalni rashodi) se odnosi 79.542,00 kn. Stranka je vodila posebno
knjigovodstvo raCuna za financiranje izborne promidzbe te je dostavila i objavila
financijska izvjeS¢a u vezi financiranja izborne promidzbe. Tijekom revizije nije dana
na uvid knjigovodstvena dokumentacija na temelju koje su evidentirani rashodi i
sastavljena financijska izvje§¢a o financiranju izborne promidzbe. Prema
obrazlozenju Stranke, dokumentacija je zagubljena te nisu mogle biti provjerene
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima u
vezi financiranja izborne promidzbe. Prema izvjeSéu o provedenom nadzoru
financiranja izborne promidzbe iz sijeCnja 2016., Drzavno izborno povjerenstvo je
nadzorom obuhvatilo dokumentaciju na temelju koje su sastavljena financijska
izvjeS¢a o financiranju izborne promidzbe te nisu utvrdene nepravilnosti. Odredbama
Clanka 18. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija, propisano je da se knjigovodstvene isprave na temelju kojih su podaci
uneseni u dnevnik, glavnu knjigu i knjigu primitaka i izdataka Cuvaju najmanje
jedanaest godina, a knjigovodstvene isprave na temelju kojih su podaci uneseni u
pomocéne knjige te knjigu blagajne, knjigu ulaznih raCuna, knjigu izlaznih raCuna te
popis dugotrajne nefinancijske imovine, najmanje sedam godina.

Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
ostvareni u iznosu 37.988,00 kn na temelju Zakona o financiranju politickih aktivnosti
i izborne promidzbe. Stranka ima ¢lanove u predstavniCkim tijelima Sest jedinica
lokalne i podruCne (regionalne) samouprave na podrucju Istarske Zupanije,
Karlovacke Zupanije te Vukovarsko-srijemske Zupanije. Stranka ne posjeduje odluke
o rasporedivanju sredstava jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
osim za Istarsku Zupaniju i Opéinu RaSa, S$to otezava pracenje i kontrolu
pravodobnosti te to¢nost naplate navedenih prihoda te nije poduzimala mjere na
pribavljanju spomenutih odluka i na redovitoj naplati sredstava. U poslovnim
knjigama nisu osigurani podaci o potrazivanjima za navedene prihode od jedinica
lokalne samouprave i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidZbe, navedena sredstva treba doznalavati tromjese¢no prema Odluci o
rasporedivanju sredstava iz proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Nadalje, Odlukom o rasporedivanju sredstava za redovito financiranje
politiCkih stranaka iz proracuna Istarske Zupanije za 2015., za Stranku je odredeno
financiranje u iznosu 15.021,00 kn. Prema dokumentaciji, prihodi iz Istarske zupanije
su evidentirani u iznosu 4.506,00 kn, a dio u iznosu 10.515,00 kn je u veljaci 2015.
ugovorom o cesiji ustupljen drugoj politickoj stranci (Istarskom demokratskom saboru
- IDS) na temelju Sporazuma o pla¢anju troSkova zajednicke izborne promidzbe iz
2013. Navedeni Sporazum i druga dokumentacija nisu dostavljeni. Spomenuta
poslovna promjena nije evidentirana na racunima prihoda i rashoda. Prema ugovoru
0 cesiji, obveza Stranke je na dan 31. prosinca 2014. iznosila 26.781,00 kn, te
koncem 2015. iznosi 16.266,00 kn, Sto nije evidentirano u poslovnim knjigama.
Odredbama €lanka 7. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija, propisano je da se raCunovodstvo neprofitnih organizacija temelji na
radunovodstvenim nacCelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinathom
iskazivanju pozicija, a odredbama c¢lanka 10. istog Zakona da je neprofitna
organizacija obvezna u svom Kknjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbama c¢lanka 22. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu
(Narodne novine 1/15), skupina raduna 16 sadrzi, izmedu ostalog, i potrazivanja za
prihode po posebnim propisima.

Tijekom 2015. i ranijih godina, predsjedniku Stranke su iz blagajne ispladivana
novCana sredstva $to je u poslovnim knjigama evidentirano na raCunu potrazivanja
za predujmove. Stanje potrazivanja pocetkom 2015. iznosilo je 10.000,00 kn, a u
sijeCnju 2015. je predsjedniku Stranke jednokratno isplaceno 27.000,00 kn.
Predsjednik Stranke je vratio 37.000,00 kn te koncem godine nije bilo iskazanih
potrazivanja za predujmove. Navedeni poslovni dogadaj ima obiljezja pozajmice.
Koridtenje financijskih sredstava, odnosno davanje pozajmica nije u skladu s
odredbom c¢lanka 2. stavka 4. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzZbe, kojom je propisano da politiCka stranka moze Koristiti financijska sredstva
isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim planom, te da
se zabranjuje troSenje financijskih sredstava za osobne potrebe. Takoder, u 2015. je
na temelju uplata gotovine u blagajnu, Stranka primila nov€ana sredstva od
predsjednika Stranke u iznosu 16.000,00 kn, dio u iznosu 7.000,00 kn je Stranka na
temelju isplatnica vratila te je koncem 2015. iskazana obveza Stranke za pozajmice
od predsjednika u iznosu 9.000,00 kn. Za navedene poslovne dogadaje nisu
zakljuCeni ugovori o pozajmici. Navedeni poslovni dogadaji, kao i druge uplate i
isplate gotovine evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju isplatnica i uplatnica
koje nisu potpisali uplatitelji i primatelji. Promet blagajne u 2015. iznosio je
170.775,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 17. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, kojima je propisano
da se knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito
odrazava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze financijskim planom prihode i rashode realnije
planirati te poduzimati aktivnosti na praéeniju i realizaciji ciljeva iz programa rada.
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Nadalje, nalaze u billeSkama uz financijske izvjeStaje navesti razloge zbog kojih je
doSlo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine u skladu s
odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u neprofithnom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija. Drzavni ured za reviziju nalaze iskazati financijski rezultat u
skladu s evidentiranim u poslovnim knjigama, Cuvanje knjigovodstvenih isprava u
propisanim rokovima, evidentiranje potrazivanja za prihode jedinica lokalne
samouprave i podrucne (regionalne) samouprave i obveza u poslovnim knjigama i
iskazivanje u financijskim izvjestajima, kontrolu i potpisivanje blagajni¢kih izvjestaja,
uplatnica i isplatnica te evidentiranje poslovnih promjena na temelju vjerodostojne
dokumentacije, u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
radunovodstvu neprofitnin  organizacija odnosno Pravilnika o neprofithom
rac¢unovodstvu i raCunskom planu. Nalaze se koristiti financijska sredstva iskljucivo
za ostvarivanje ciljeva predvidenih godi$njim programom rada i financijskim planom u
skladu s odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.
Drzavni ured za reviziju predlaze pribavljati odluke jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave o rasporedivanju sredstava za financiranje rada Stranke,
ustrojiti odgovarajuce evidencije te pratiti i kontrolirati naplatu potrazivanja za
navedene prihode.

Rashodi

Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 543.719,00 kn, Sto je za 307.201,00 kn ili
129,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za naknade troSkova
sluzbenih putovanja &lanova Stranke u iznosu 162.213,00 kn. Clanovi Stranke su
koristili osobna vozila u sluzbene svrhe, a isplate troSkova prijevoza i naknada (2,00
kn po prijedenom kilometru) su obavljene na temelju naloga za sluzbena putovanja s
prilozenim racunima. Nalozi za sluzbena putovanja su numerirani i sadrze svrhu
putovanja. Uz naloge nisu priloZzena izvje$¢a o obavljenom putu. Dijelom nalozi za
sluzbena putovanja ne sadrze podatke o poCetnom i zavrSnom stanju brojila te se ne
moZe potvrditi njihova vjerodostojnost, odnosno je li rashod nastao radi ostvarenja
cilieva utvrdenih u godiSnjem programu rada. TroSkovi sluzbenih putovanja za
prosinac 2015. obraCunani su na temelju jednog putnog naloga s prilozenim
racunima i obraCunom prijedenih kilometara tijekom mjeseca koji sadrzi dnevnu
relaciju sluzbenog puta s poCetnim i zavrSnim stanjem brojila. Navedeni putni nalog
se odnosi na sluzbena putovanja predsjednika Stranke koji je kao saborski zastupnik
putovao sa svrhom analize rezultata izbora i konzultacija zbog mogucéeg ponavljanja
parlamentarnih izbora. Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o porezu na dohodak
(Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10, 137/11,
61/12, 79/13, 160/13, 157/14 i 137/15), izdaci za sluzbena putovanja (dnevnice,
naknade prijevoznih troSkova, naknade koridtenja privatnog automobila u sluzbene
svrhe, troSkovi no¢enja i drugo) obracunavaju se na temelju urednog i vjerodostojnog
putnog naloga i prilozenih isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi podaci navedeni
na putnom nalogu.
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Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni nalog kao vjerodostojna isprava sadrzi
osobito slijedece podatke: nadnevak izdavanja, ime i prezime osobe koja se upucuje
na sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrha putovanja, vrijeme trajanja
putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje
(ako se putuje automobilom potrebno je navesti marku i registarsku oznaku
automobila, poc€etno i zavrdno stanje brojila - kilometar/sat), vrijeme povratka s puta,
potpis ovlastene osobe, pecat, obracun troSkova, likvidaciju obraCuna te izvjeSce s
puta. Uz putni nalog obvezno se prilazu isprave kojima se dokazuju nastali izdaci i to
osobito: racuni za cestarine, preslike ili potvrde putnih karata, racuni za smjestaj i
drugo. TroSkove naknada za sluzbena putovanja u vezi prijevoza i no¢enja Stranka
ne iskazuje u lzvjeS¢u o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za
obvezna osiguranja - Obrazac JOPPD, S§to je u obvezi prema odredbi ¢lanka 76.
stavka 1. to€ka 6. Pravilnika o porezu na dohodak.

Rashodi za reprezentaciju planirani su u iznosu 50.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 66.752,00 kn, Sto je za 16.752,00 kn viSe od plana. Na troSkove izborne
promidZzbe odnosi se 22.519,00 kn. Tro8kovi reprezentacije su ostvareni na temelju
ispostavljenih raCuna na kojima nisu navedeni razlozi ugo$¢avanja, korisnici usluga
reprezentacije i aktivnosti na koje se rashodi odnose te se ne moze potvrditi je li
rashod nastao radi ostvarenja ciljeva utvrdenih u godiSnjem programu rada. Prema
odredbama ¢lanka 17. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija, knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama
temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj. Vjerodostojna je knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odrazava
nastali poslovni dogadaj. Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o porezu na dohodak je
utvrdeno, izmedu ostalog, da se primicima od nesamostalnog rada u naravi smatraju
primici ostvareni u dobrima i uslugama bez naknade ili uz djelomi¢nu naknadu, te
raznim darovima i ugoscéenjima. Ugoscéenjima u smislu ovoga Pravilnika ne smatraju
se ugoscéenja predstavnika poslovnih partnera ako se na dokumentaciji o tim
izdacima navede naziv poduzetnika Ciji su predstavnici ugos¢eni. Nadalje, prema
odredbi Clanka 2. stavka 4. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, nezavisni zastupnici i Clanovi predstavnickih tijela jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraCa, ostvarena
financijska sredstva mogu koristi isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom
rada i godinjim financijskim planom.

Rashodi za donacije (pomoci) planirani su u iznosu 140.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 149.923,00 kn, sto je za 9.923,00 kn viSe od plana. Odnose se na stipendije u
iznosu 100.500,00 kn i na donacije u iznosu 48.923,00 kn. Rashodi za donacije i
stipendije su utvrdeni programom rada i financijskim planom unutar programskih
aktivnosti pomoci gradanima i mladima, ali dane su korisnicima bez utvrdenih pisanih
kriterija koji bi uredivali kome se moze dati donacija i stipendija, na koji nacin i pod
kojim uvjetima. Donacije su dane korisnicima kao pomodi radi poboljSanja socijalnog
stanja, bolesti, obiteljima s poplavljenih podrucja, za projekt Srebrenica i slicno, u
pojedinacnim iznosima od 1.000,00 kn do 10.000,00 kn. Tri donacije u ukupnom
iznosu 19.923,00 kn su isplacene bez zaklju€enih ugovora, od ¢ega dvije donacije u
iznosu 17.923,00 kn pla¢anjem raCuna za opremu i prijevoz treé¢im osobama, te nisu
vidljivi primatelji donacija, a pet ugovora o donaciji u iznosu 26.000,00 kn ne sadrzZi
svrhu za koju je donacija dana.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obraCun i isplatu naknada za koriStenje privatnih
vozila u sluzbene svrhe na temelju naloga za sluzbeno putovanje koji sadrze sve
propisane podatke, iskazivanje troSkova za sluzbena putovanja na propisanom
obrascu te troSkova reprezentacije na temelju raCuna na kojima su navedeni razlozi
ugoSc¢avanja, korisnici usluga reprezentacije i aktivnosti na koje se rashodi odnose,
u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnika o porezu na dohodak. Isto tako nalaze sastavljanje
knjigovodstvenih isprava koje sadrze podatke iz kojih se moze nedvojbeno utvrditi
da je koristenje financijskih sredstava isklju€ivo za ostvarivanje ciljeva predvidenih
godisnjim programom i financijskim planom u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe. Nadalje, predlaze donijeti pisane
kriterije za dodjelu donacija i stipendija te davanje donacija na temelju zakljuenih
ugovora koji sadrze naziv primatelja donacije i svrhu donacije te u visini planiranoj
financijskim planom i godiSnjim programom rada.

Stranka je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Nije se posebno ocitovala na
pojedinu to¢ku Nalaza. U ocitovanju navodi da su tijekom 2015. imali iste probleme u
funkcioniranju Stranke kao i u prethodnim godinama (nepostojanje kvoruma u
Glavnom odboru te istupanja iz Stranke i podnoSenje ostavke od strane predsjednika
Nadzornog odbora). Zbog navedenog se nije moglo uspostaviti funkcioniranje tih
tijela, a time i donoSenje odredenih dokumenata koji su trebali omoguciti kvalitetan
rad unutar Stranke. Nadalje, napominje da je u pripremi redovna skupS$tina na kojoj
¢e biti izabrano novo rukovodstvo Stranke sukladno Statutu, koje ¢e u narednom
razdoblju donijeti sve potrebne dokumente i omoguciti normalno funkcioniranje
Stranke, te otklanjanje svih nedostataka u funkcioniranju Stranke koji su navedeni u
Nacrtu izvje$ca za 2015.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Stranke za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je nepovoljno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji u znacajnim
odrednicama ne iskazuju objektivno i istinito rezultate poslovanja te stanje imovine i
obveza. Poslovanje u znaCajnom dijelu nije uskladeno sa zakonima i drugim
propisima. Revizijom su utvrdene sljedece nepravilnosti i propusti:

- Revizijom obavljenom za 2014., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i
racunovodstveno poslovanje te rashode, dijelom su ponovljene i u 2015. (toCka
1. Nalaza)

- Sustav unutarnjih kontrola nije ucinkovit. 1z pojedinih rauna se ne moze utvrditi
na koju se aktivnost rashod odnosi, odnosno je li nastao radi ostvarenja ciljeva
utvrdenih godisSnjim programom rada. Ne provodi se kontrola blagajnickih
izvjesStaja, a blagajniCke uplatnice i isplatnice nisu potpisali uplatitelji i primatelji.
Putem blagajne se obavljaju isplate i uplate novC€anih sredstava bez
vjerodostojne dokumentacije. Pisana pravila financijskog poslovanja te pravila
kojima se ureduje raCunovodstveno poslovanje, postupanje s dokumentacijom,
financiranje ogranaka, pisani kriteriji za dodjelu donacija i stipendija te kodeks
etike nisu doneseni. Nadzorni odbor nije obavljao nadzor i kontrolu financijskog
poslovanja, a predsjednik Stranke nije podnio godiSnje izvjeS¢ée o radu Glavnhom
odboru i Skupstini. (tocka 2. Nalaza)

- Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 410.473,00 kn.
Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veéi za 58.765,00 kn ili
14,3 %, a ukupni rashodi su u odnosu na planirane veéi za 133.247,00 kn ili
32,5 %. Prihode i rashode je financijskim planom trebalo realnije planirati.
Godisnji program rada sadrzi planirane aktivnosti i iznos sredstava potrebnih za
financiranje aktivnosti bez naznaenih izvora financiranja. Stranka ne prati
rashode po aktivhostima i izvorima financiranja. Planirane aktivhosti na
odrzavanju sjednica Glavnog odbora odnosno dono$enju opcih akata nuznih za
djelovanje navedenog tijela te na odrzavanju izvanredne SkupS$tine nisu
realizirane, a bile su planirane i programom rada za prethodnu godinu. Glavni
odbor je usvojio financijski plan i program rada za 2015., medutim odluCivanje
nije pravovaljano, jer sjednici nije prisustvovala natpolovi¢na vecina ¢lanova
potrebna za odlucivanje. Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 469.238,00 kn,
8to je za 215.749,00 kn ili 85,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu, dok su
ukupni rashodi ostvareni u iznosu 543.719,00 kn, Sto je za 307.201,00 kn ili
129,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda za 2015. iznosi
74.481,00 kn.
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Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 60.108,00 kn te manjak
prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 14.373,00 kn. Preneseni visak
prihoda je u navedenom iznosu evidentiran u poslovnim knjigama, ali nije
iskazan u financijskim izvjestajima te je manjak prihoda za pokri¢e u sljedeéem
razdoblju iskazan u iznosu 74.481,00 kn umjesto u iznosu 14.373,00 kn. U
biljieSkama uz financijske izvjestaje nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do
veCih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Stranka ne
posjeduje dokumentaciju na temelju koje su evidentirani rashodi za financiranje
izborne promidzbe u iznosu 79.542,00 kn i sastavljena financijska izvjeS¢a o
financiranju izborne promidzbe, iako je propisani rok za cuvanje
knjigovodstvenih isprava jedanaest odnosno sedam godina. Stranka ne
posjeduje odluke o rasporedivanju sredstava jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, osim za Istarsku Zupaniju i Op¢inu Ra$a, $to oteZava
pracenje i kontrolu pravodobnosti te to¢nost naplate navedenih prihoda te nije
poduzimala mjere na pribavljanju spomenutih odluka i na redovitoj naplati
sredstava. U poslovnim knjigama nisu osigurani podaci o potrazivanjima za
prihode od jedinica lokalne samouprave i podru¢ne (regionalne) samouprave te
0 obvezama u iznosu 16.266,00 kn prema drugoj politi¢koj stranci. Odlukom o
rasporedivanju sredstava za redovito financiranje politiCkinh stranaka iz
proraCuna Istarske Zupanije za 2015., za Stranku je odredeno financiranje u
iznosu 15.021,00 kn, a prihodi iz Istarske Zupanije su evidentirani u iznosu
4.506,00 kn. Dio u iznosu 10.515,00 kn je u velja¢i 2015. ugovorom o cesiji
ustupljen drugoj politickoj stranci na temelju sporazuma iz 2013. Navedena
poslovna promjena nije evidentirana na raCunima prihoda i rashoda. Za
isplacena sredstva u iznosu 27.000,00 kn i primljenu pozajmicu u iznosu
16.000,00 kn nisu zaklju€eni ugovori o pozajmici. Spomenuti poslovni dogadaiji,
kao i druge uplate i isplate gotovine evidentirani su u poslovnim knjigama na
temelju isplatnica i uplatnica koje nisu potpisali uplatitelji i primatelji. Promet
blagajne u 2015. iznosio je 170.775,00 kn. (to¢ka 3. Nalaza)

Rashodi za naknade troSkova sluzbenih putovanja ¢lanova Stranke ostvareni su
u iznosu 162.213,00 kn na temelju naloga za sluzbena putovanja. Uz naloge
nisu prilozena izvijeS¢a o obavljenom putu. Dijelom nalozi za sluZzbena
putovanja ne sadrZe podatke o poCetnom i zavrSnom stanju brojila te se ne
moZze potvrditi njihova vjerodostojnost, odnosno je li rashod nastao radi
ostvarenja ciljeva utvrdenih u godiSnjem programu rada. Stranka ne iskazuje
primitke odnosno troSkove naknada za sluzbena putovanja u vezi prijevoza i
nocenja na propisanom obrascu. Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u
iznosu 66.752,00 kn, Sto je za 16.752,00 kn viSe od plana. TroSkovi
reprezentacije su ostvareni na temelju ispostavljenih raCuna na kojima nisu
navedeni razlozi ugoS¢avanja, korisnici usluga reprezentacije i aktivnosti na
koje se rashodi odnose te se ne moze potvrditi je li rashod nastao radi
ostvarenja ciljeva utvrdenih u godidnjem programu rada. Rashodi za donacije i
stipendije su ostvareni u iznosu 149.923,00 kn, Sto je za 9.923,00 kn viSe od
plana. Pisani kriteriji s uvjetima i nainom dodjele donacija i stipendija nisu
doneseni. Tri donacije u ukupnom iznosu 19.923,00 kn su isplacene bez
zaklju€enih ugovora, od ¢ega dvije donacije u iznosu 17.923,00 kn plaéanjem
racuna za opremu i prijevoz treCim osobama, te nisu vidljivi primatelji donacija,
a pet ugovora o donaciji u iznosu 26.000,00 kn ne sadrzi svrhu za koju je
donacija dana. (toCka 4. Nalaza)
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Stranka je upisana u Registar politiCkih stranaka u studenom 2008. Predsjednik
Stranke je Nedzad Hodzi¢. Koncem 2015. Stranka nije imala zaposlenika. Ustrojena
je na teritorijalnom principu u skladu s ustrojstvom lokalne samouprave. Koncem
2015. na podrucju Republike Hrvatske bilo je 14 ogranaka. Od konca 2011. do 2015.
Stranka je imala zastupnika u Hrvatskom saboru koji je zastupao albansku,
boSnjacku, crnogorsku, makedonsku i slovensku nacionalnu manijinu. Stranka je u
2015. ostvarila prihode iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te druge prihode u skladu s propisima. Prema izbornim
rezultatima iz konca 2015., Stranka od 2016. nije parlamentarna te ne ostvaruje
pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava drzavnog proracuna.
Financijskim planom za 2015. ukupni prihodi i rashodi su planirani u iznosu
410.473,00 kn. Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 469.238,00 kn, a rashodi u
iznosu 543.719,00 kn. Na rashode za financiranje izborne promidzbe se odnosi
79.542,00 kn. Manjak prihoda za 2015. iznosi 74.481,00 kn. Preneseni viSak prihoda
iz prethodnih godina iznosi 60.108,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem
razdoblju iznosi 14.373,00 kn. Najznacaijniji udjel imaju prihodi iz drzavnog proracuna
u iznosu 353.698,00 kn ili 75,4 %. Svi drugi prihodi iznose 115.540,00 kn ili 24,6 %
ukupno ostvarenih prihoda. U 2015. nije bilo primljenih dobrovoljnih priloga
(donacija). Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 310.537,00 kn ili
57,1 % i rashodi za donacije (pomodi) u iznosu 224.423,00 kn ili 41,3 %. Svi drugi
rashodi iznose 8.759,00 kn i imaju udjel 1,6 % u ukupnim rashodima. Iz dijela
knjigovodstvenih isprava na temelju kojih su evidentirani materijalni rashodi nije
vidljivo jesu li povezani s ostvarenjem ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada.
Koncem godine ukupna vrijednost imovine, te obveza i vlastitih izvora iskazana je u
iznosu 21.085,00 kn. Imovina se odnosi na novac u banci i blagajni u iznosu
11.277,00 kn, nefinancijsku imovinu u iznosu 7.042,00 kn i rashode buducih
razdoblja u iznosu 2.766,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu 19.289,00 kn i odnose
se na obveze prema dobavljaCima u iznosu 9.265,00 kn, obveze za pozajmice u
iznosu 9.000,00 kn i obveze za autorske naknade u iznosu 1.015,00 kn. Do rujna
2016. podmirene su obveze u iznosu 9.777,00 kn. Financijski izvje$taji za 2015.,
godisnji program rada i financijski plan te izvje§¢a o donacijama primljenim tijekom
godine su objavljeni na web-stranici Stranke i dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju
u zakonskom roku. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na
izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2014., sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
racdunovodstveno poslovanje te rashode u dijelu koji se odnosi na troSkove sluzbenih
putovanja, reprezentacije i donacije, utjecale su na izrazavanje nepovoljnog
misljenja.



